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1.  ANTECEDENTES

El ambito de trabajo se desarrolla en el area de Pamplona y municipios del entorno,
conformado por la ciudad central, con caracteristicas urbanas, y su entorno
territorial, que participa de las dinamicas de la ciudad y en el que se desarrolla la
relacion urbano-rural.

Son varios los municipios que forman parte, total o parcialmente, de este ambito,
en el que Pamplona es la capital de Navarra y, como tal, es un espacio articulador y
de conexion del conjunto de la Comunidad Foral con otras ciudades del entorno. Su
posicion de centralidad y su papel vertebrador supone la concentracion de
infraestructuras, equipamientos y servicios de toda la Comunidad Foral, asi como de
usos residenciales, industriales, comerciales, etc.

Dicho ambito se sitla en la cuenca de Pamplona, conformada por el rio Arga y
afluentes, entre los que destacan el Ulzama, Elorz y Arakil. En la cuenca los campos
de cereal alternan con masas forestales situadas en los montes circundantes y en
algunas elevaciones y franjas interiores, y escasos cultivos de regadio y vegetacion
de ribera en torno a los rios. Cuenta con algunos espacios de interés ambiental,
como humedales, y de interés cultural. Atravesada por rutas historicas, como el
Camino de Santiago, los trazados de los antiguos ferrocarriles del Plazaola y del
Irati, la Canada de las Provincias u otras vias pecuarias. En su entorno son varias
cumbres y sierras las que conforman su fondo escénico, como son la Sierra de
Aranguren, Sierrade Alaiz, Sierra del Perdon/Erreniega o San Cristobal
/Ezkaba/Miravalles.

La relacion entre el espacio urbanizado de la ciudad y el territorio que lo soporta y
circunda ya se contemplaba en las Normas Urbanisticas Comarcales de la Comarca
de Pamplona (DF 80/1999) y posteriormente en el Plan de Ordenacion Territorial del
Area Central (POT3) que derogé las Normas anteriores (DF 45/2011).

Por otro lado, las bases del concepto de Infraestructura Verde se encuentran en la
Comunicacion _de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social europeo y al Comité de las Regiones del afio 2013. Su objetivo es
reconocer y poner en valor los beneficios que aporta la naturaleza y en los que la
sociedad humana se apoya: alimentos, materiales, agua limpia, aire puro,
regulacion climatica, prevencion de inundaciones, polinizacion y lugares de recreo.
Esos beneficios, denominados servicios ecosistémicos, en ocasiones se utilizan como
si fueran ilimitados y se tratan sin apreciar su valor y su fragilidad.

Si el medio natural se deteriora deja de prestar los servicios y en consecuencia,
disminuye la calidad de vida. La infraestructura verde es una herramienta de
planificacion para combatir estas pérdidas. Se trata de proteger la biodiversidad e
integrar los procesos naturales dentro del entorno urbano y que, mediante una
adecuada planificacion y gestion sostenible, todos los espacios y elementos
territoriales cumplan las funciones esperadas de ellos.

La Infraestructura Verde puede ofrecer simultaneamente espacios para la salud,
espacios para regular el clima, puede introducir biodiversidad, cerrar el ciclo del
agua, mejorar la calidad del aire, evitar impactos por inundaciones, etc. Persigue
recuperar el equilibrio entre el territorio natural y el entorno urbano, y crear
ciudades con mayor calidad de vida. Debe ser el marco para definir la forma de
crecimiento urbano, e integrarse en éste de la mejor manera posible.



http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104299
http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104299
http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104425
http://siun.navarra.es/Instrumento.aspx?id=104425
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0008.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0008.03/DOC_1&format=PDF
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Dadas las potencialidades de la Infraestructura Verde, la UE la ha reconocido como
un instrumento importante para guiar, a todas las escalas territoriales, la politica
regional y el desarrollo sostenible en Europa, tal y como se sefala en el Dictamen
del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la Comunicacion (DOCE 2014/C
67/31). Destaca su gran potencial en las zonas urbanas ya que aporta beneficios
para la salud, mejora el clima urbano, crea empleo y aumenta el atractivo de las
ciudades. Subraya la necesidad de la participacion temprana y activa de la sociedad
civil en estos proyectos. Y sitla su uso en el marco de su Estrategia de Crecimiento

Europa 2020.

Durante los anos 2018 y 2019 se ha redactado en Navarra una Estrategia regional de
Infraestructura Verde (sin aprobar) la cual se basa en el modelo de desarrollo
territorial definido en los instrumentos de ordenacién del territorio vigentes en
Navarra y sienta las bases para el desarrollo posterior. En ella se disena la
Infraestructura Verde en Navarra, se definen los objetivos y criterios necesarios
para su integracion en la planificacion y en los proyectos en todas las escalas y de
diferentes sectores, y se identifican lineas de accion para su desarrollo vy
concrecion, entre ellas la Linea de Accion 4 propone el “Desarrollo y concrecion de
la Infraestructura Verde en dmbitos concretos, tomando en consideracion el
paisaje”. Mediante el presente contrato se pretende el desarrollo y concrecion de la
Infraestructura Verde del area de Pamplona y municipios del entorno, en un ambito
territorial que participa de las dinamicas de la ciudad central y en el que se
desarrolla la relacion entre el territorio natural y el entorno urbano.

1.1EL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DEL AREA CENTRAL - POT3

El POT 3 avanza en el analisis, descripcion y establecimiento de criterios y
determinaciones, base para la elaboracion del trabajo objeto del presente contrato.

EL AMBITO Y SU CARACTERIZACION EN EL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

EL POT3 se refiere a un ambito mayor que el Area Metropolitana, abarcando todo el
Area Central de Navarra.

Distingue entre la “Ciudad de Pamplona”, el “territorio rural del entorno” y la
“Cuenca de Pamplona”, donde se emplaza la ciudad y, en su entorno, un conjunto
de nlcleos de caracter mas rural que reciben la fuerte influencia de la ciudad.

El POT 3 indica que el ambito en el que el desarrollo de la ciudad tiene, o tendra,
caracteristicas propias de un ente urbano no se corresponde con los limites
administrativos y se refiere al Area Metropolitana como el ambito que se
corresponde aproximadamente al tejido urbano de la ciudad, y las previsiones de
crecimiento en el momento de redaccion de este POT. El ambito al que se refiere el
presente contrato no se limita a este espacio sino que va mas alla abarcando la
ciudad y su entorno de relacion, conformado por un espacio geografico mas o menos
identificable con la Cuenca de Pamplona.

Destaca el POT la importancia de los rios en la caracterizacion de la Cuenca de
Pamplona, donde los usos que predominan son los cultivos de cereal, las
infraestructuras e instalaciones asociadas, los usos residenciales urbanos,
periurbanos y rurales, los espacios de actividad econémica, de ocio y de turismo.

Describe el paisaje de esta zona como singular y diversificado, alternandose los
campos de cereal con masas forestales situadas en los montes circundantes y en
algunas elevaciones y franjas interiores. Destaca la referencia que suponen los
cauces de los rios que atraviesan la Cuenca con algunos cultivos de regadio



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AE4135&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AE4135&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AE4135&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/estrategia-infraestructura-verde-navarra
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/estrategia-infraestructura-verde-navarra
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asociados a los mismos y una notable vegetacidén de ribera. En algunas laderas,
especialmente en escarpes o ripas originadas en los meandros de los rios, la erosion
ha producido el afloramiento de margas grises. Sefala la presencia de otros
elementos de interés, en concreto tres humedales: la balsa de la Morea, la balsa de
Loza y la poza de lIza, y la presencia de caminos y rutas como el Camino de
Santiago, los trazados de los antiguos ferrocarriles del Plazaola y del Irati, la Cafada
de las Provincias u otras vias pecuarias.

El POT advierte que la concentracion de las infraestructuras puede suponer una
desconexion con los espacios naturales del entorno y una barrera para la
biodiversidad. Sin embargo, existen elementos que pueden permeabilizar el Area
Metropolitana, identificados en el POT como “esquema de areas libres”.

A continuacion se transcribe el texto del POT donde lo anterior se describe con mas
detalle:

“Espacio central de Navarra constituido por el Area Metropolitana de
Pamplona y su entorno proximo. La Ciudad de Pamplona se emplaza en un
territorio que afecta a diecisiete términos Municipales y se define como
capital de Navarra y como espacio articulador y de conexion del conjunto de
la Comunidad Foral - Puerta de Navarra - con el emergente sistema
polinuclear del entorno. Asimismo esta funcion de centralidad supone la
concentracion de infraestructuras que articulan los equipamientos y servicios
de toda la Comunidad Foral pero que a su vez suponen una barrera que
desconecta el territorio a nivel fisico y natural.

La subdrea se emplaza en la denominada Cuenca de Pamplona, integrada en
las cuencas prepirenaicas. La hondonada de la Cuenca aparece atravesada por
el rio Arga que discurre con pendientes suaves y que, en su trazado sinuoso
recibe a los afluentes Urbi, Ultzama, Elortz-Sadar, Juslapefia y Arakil.

El cultivo mds extendido es el cereal, cuyo buen rendimiento viene propiciado
por el clima humedo submediterrdneo. La agricultura de regadio se reduce a
espacios concretos situados en las riberas de los cauces fluviales.

En el entorno de la ciudad de Pamplona y en el propio dmbito de la Cuenca,
un conjunto de ntcleos de cardcter rural reciben la fuerte influencia del Area
Metropolitana. Esta influencia resulta tanto mds acusada, en la medida en
que los nucleos se encuentren en una posicion mds proxima a la capital, o se
sittien en las inmediaciones de la red viaria principal.

A excepcion de lo que ocurre en algunos centros urbanos mds proximos a la
ciudad, o a los ejes de comunicaciones, el tipo de produccién de la mayoria de
los nucleos rurales se relaciona con los recursos del medio fisico, con escasa
incidencia de las actividades industriales, lo que no impide que buena parte
de la poblacion residente trabaje en la ciudad. En todo caso, prdcticamente
la totalidad del territorio de la subdrea recibe la influencia de la capital en
fenémenos tales como la demanda de segunda residencia e incluso de vivienda
habitual y de espacios de ocio y turismo rural participando de los problemas
propios de la utilizacion de tipologias impropias al desarrollo endégeno que
ha caracterizado el desarrollo historico de los nucleos. En estos casos, existe
el riesgo de que se imponga una dindmica ajustada a las caracteristicas de los
operadores que intervienen en la gestion y promocién del suelo, esto es, el
impulso de multiples, pero pequefas, unidades que por adicién terminen
generando un tejido urbano carente de una estructura general razonable en
su conjunto.

De hecho, ya en algunos nucleos, se ha generado la formacién de crecimientos
que por agregacion sucesiva de promociones de escasa o media entidad, no
responden a una politica urbanistica integrada y concebida para que, a largo
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plazo, las poblaciones mantengan cierta coherencia en su estructura formal y
funcional.

En el dmbito del territorio rural del entorno del Area Metropolitana
convergen otras demandas que deben ser objeto de atencién. La red viaria,
los sistemas de infraestructuras e instalaciones asociadas, las actividades
peligrosas, y en general, todos aquellos sistemas o servicios que, asociados a
la entidad metropolitana, comprometen el territorio de su entorno.

En su conjunto, la depresion geogrdfica que forma la Cuenca de Pamplona
conserva un paisaje singular y diversificado, en el que se alternan los campos
de cereal -actividad predominante- con masas forestales situadas en los
montes circundantes y en algunas elevaciones y franjas interiores, presencia
de vegetacion autoctona con formaciones lefiosas bajas ricas en especies,
pastos y mosaicos complejos seminaturales entre las repoblaciones con pino
laricio. Los cauces de los rios que atraviesan la Cuenca constituyen una
referencia lineal formada por algunos cultivos de regadio y una notable
vegetacion de ribera. La erosion ha producido el afloramiento de margas
grises en algunas laderas, dejando notar sus efectos, especialmente, en los
escarpes o ripas originadas en los meandros de los rios, cuando el trazado de
sus cauces se encuentra con una orografia mds acusada y sinuosa.

Interesa destacar la presencia de algunos espacios de interés medioambiental,
en concreto, tres humedales: la balsa de la Morea, la balsa de Loza y la poza
de Iza. Igualmente, el trazado de rutas historicas, como el Camino de
Santiago, los trazados de los antiguos ferrocarriles del Plazaola y del Irati, la
Canada de las Provincias u otras vias pecuarias.

La concentracién de infraestructuras que conlleva la centralidad de este
entorno supone a su vez el incremento de la desconexion de los espacios
naturales y el incremento de la fragmentacion del territorio que se hace cada
vez mds impermeable ante la circulacion de la biodiversidad. Esto hace que el
entorno metropolitano de Pamplona suponga una barrera fisica y natural de
gran calado. No obstante, existen elementos que fomentan la relacion entre
el tejido urbano del Area Metropolitana, objeto de estudio en otro apartado,
y el entorno rural préximo, mediante la continuidad que algunos de los
elementos del sistema de dreas libres (parques fluviales) y de recorridos
ciclistas y peatonales, que también pueden ser empleados por algunas
especies para su dispersion y/o desplazamiento.”

LOS ELEMENTOS QUE ESTRUCTURAN EL MODELO

Perfilan la Cuenca de Pamplona: Sarbil, Altos de Gohi, SatrUstegui, Vizcai, San
Gregorio, Arranomendi, Aldaun, Ostiasko, Peha de Antxoriz, Lacarri, Sierra de
Aranguren, Sierra de Alaiz y Sierra del Perdon/Erreniega. Y como elevaciones
interiores a la Cuenca: San Cristobal /Ezkaba/Miravalles, serrania de Zabalgaia y
altos de Gazolaz.

Destaca el curso fluvial del Arga todo el espacio fluvial asociado, con la
incorporacion en la Cuenca de Pamplona de los afluentes Urbi, Ultzama, Elorz-
Sadar, Juslapena y Arakil.

EL POT 3 identifica los siguientes paisajes del entorno del Area Metropolitana:

e Paisaje de las cumbres y lineas de montafas por su valor escénico y su interés
identitario y turistico recreativo. En particular las cumbres y sierras que delimitan
la Cuenca de Pamplona por su notoria presencia en el paisaje circundante del Area
Metropolitana.
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Paisaje de ladera por el interés estético derivado de la complejidad funcional de los
ecosistemas existentes.

Paisaje de valle como representacién de formas de cultivo y por el valor paisajistico
del entorno de los cauces fluviales.

Hitos vy Paisajes naturales: La Peha de Etxauri, la Higa de Monreal, la cubeta de Ollo
y Pena Izaga.

Rasgos esenciales del territorio en el que se asienta la ciudad de Pamplona y que
han contribuido decididamente en la conformacién del tejido urbano. La meseta
elevada de la ciudad primigenia, los meandros de los rios proximos con sus ripas
grisazuladas y sus formaciones de ribera y las ondulaciones de la topografia sinuosa
del entorno rural préximo.

En el Area Metropolitana de Pamplona los elementos que destaca el POT son los
siguientes:

El paisaje tradicional de la cuenca, enmarcado por las sierras que la
circundan, caracterizado por las lomas, cultivos cerealistas y cauces, y la
presencia de elementos de interés como son los humedales, caminos y rutas,
y en el que se ubica el continuo urbano y las infraestructuras, y donde son
necesarias actuaciones de permeabilizacion como el Parque Fluvial
(“intentando permeabilizar este continuo urbano que ha de apoyarse en los
sistemas naturales y en las dreas libres”) y los recorridos ciclistas y
peatonales, para potenciar la relacion entre el tejido urbano y el entorno
natural.

Los valores paisajisticos del asentamiento y estructura urbana.

Fracturas en la continuidad, sin responder a elementos naturales sino a la
fragmentacion administrativa. En municipios colindantes con Pamplona se
han generado pautas de crecimiento urbano mediante piezas aisladas entre
si y dependientes de un acceso motorizado a vias rapidas de comunicacion.
Concentracion de infraestructuras que acentla la desconexion de los
espacios naturales y dificulta la circulacion de la biodiversidad.

El sistema de areas libres como concepto referido a los espacios protegidos,
enclaves paisajisticos, grandes parques o areas ajardinadas destinadas al
ocio y esparcimiento cuya significacion trascienda los limites de su ambito
proximo. La organizacion de este sistema y su distribucion en el tejido de la
ciudad condicionara la calidad de vida de los ciudadanos.

El sistema de equipamientos como puntos neuralgicos.

El sistema de comunicaciones como soporte de las relaciones entre los
distintos ambitos espaciales.

Estructura funcional y caracteristicas del tejido urbano. La especializacion
de algunas zonas generan corredores y nodos que condicionan el
funcionamiento de la ciudad. Los espacios monofuncionales generan en
ocasiones fracturas del tejido urbano. En otras ocasiones estas fracturas
pueden estar generadas por no integrar en el tejido elementos naturales
presentes en el territorio.

LOS OBJETIVOS, LAS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACTUACION

Son varios los objetivos, estrategias y lineas de actuacidon especificas que se
encuentran en el POT3 para la consideracion, integracion y proteccion de lo que
conformaria su Infraestructura Verde.

El POT avanza en este sentido, y para ello:
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e Identifica los espacios con valor ambiental ya protegidos por legislacion
sectorial (RN2000, Humedales del Inventario de Zonas Himedas de Navarra,
etc.)

e Identifica y protege como Areas de Especial Proteccién otros espacios que
por sus valores contribuyen a la definicion del Modelo Territorial (Vegetacion
de Especial Interés, Conectividad Territorial, etc.).

e Analiza algunos servicios ecosistémicos del territorio a través de la
identificacion y analisis de las Unidades Ambientales.

e Protege el Sistema Fluvial mas alla de su cauce como sistema que incluye la
conservacion de la calidad y cantidad de las aguas, la consideracion del valor
ambiental de los ecosistemas acuaticos y riberefios y la funcion del sistema
como corredor ecoldégico de primer orden. Establece criterios para la
zonificacion segln el riesgo y criterios de usos para las zonas inundables.

e Protege o insta al planeamiento a proteger corredores que garantizan la
conectividad entre areas de gran valor natural (corredores fluviales vy
humedales, crestas de las sierras, red de canadas y caminos historicos,
antiguos trazados ferroviarios en desuso). De forma especifica, en la Cuenca
de Pamplona se proponen dos anillos verdes perimetrales de conectividad
territorial.

e Propone un esquema/sistema de areas libres del Area Metropolitana de
Pamplona (se detalla en el punto siguiente).

e Se orienta al planeamiento a incluir como suelo de preservacién por su valor
paisajistico Parques Metropolitanos y Reservas Paisajisticas que conforman el
fondo escénico de Pamplona y su cuenca. Se incluyen los suelos que se
incluian en las Normas Urbanisticas Comarcales (NUC) de la Cuenca de
Pamplona ampliando en algunos casos sus ambitos. Esta categoria tienen
como finalidad intentar evitar la localizacion de espacios que puedan
conllevar un deterioro paisajistico y estético de las sierras que rodean el
entorno de la cuenca o los propios espacios urbanos.

e Establece como criterio de actuacién la integracion de aquellos elementos
territoriales caracteristicos del emplazamiento en el tejido de la ciudad,
orientando su disefio atendiendo a la naturaleza del lugar, enriqueciendo el
medio urbano (red fluvial, colinas, ripas, cualidades paisajisticas vy
ecosistemas asociados).

EL SISTEMA DE AREAS LIBRES EN EL AREA METROPOLITANA DE PAMPLONA

El POT3 adelanta qué elementos deberian conformar un sistema de areas libres en
el Area Metropolitana y sefala algunas estrategias para su integracion en el tejido
urbano:

La formaciéon geolédgica de la comarca ha dado lugar, por un lado, a la
configuracion del perfil montafioso que define la propia Cuenca, y por otro, a
la presencia de altozanos, ripas y laderas de pendiente pronunciada, cuya
incorporacion al proceso urbanizador no resulta apropiada. Estos espacios,
por su perceptibilidad visual, contribuyen a definir el paisaje de la comarca e
incluso de la ciudad, por cuanto, en ocasiones, se situan en dmbitos interiores
al continuo urbano. Las Normas Urbanisticas Comarcales (NUC) de 1999
incorporaron los conceptos de Parque Metropolitano y de Reserva Paisajistica
asociados a este tipo de elementos territoriales. El POT extiende a estos
espacios, como lo hacian las NUC, el concepto de drea libre con independencia
del cardcter del uso publico o privado del suelo.




Nasuvinsa g

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A. Prescripciones técnicas

Expte: 2019_24

Se plantea la conformacién de dos grandes anillos verdes perimetrales que al
igual que en las infraestructuras, actuen como gran infraestructura ambiental
y de movilidad sostenible. Un anillo interno, apoyado de los elementos
internos (zonas verdes, reservas paisajisticas, cauces fluviales) y otro anillo
externo que emplee las sierras, cauces, zonas agricolas, cafiadas,
humedales..., Asimismo se plantea generar pasillos de conexién entre estos
anillos verdes asociados a los cauces fluviales. A tal efecto, se propone la
reserva de suelo para la formaciéon de otros pasillos complementarios de
cardcter transversal, que pondrian en comunicacion aquellos, cerrando mallas
de espacios libres en el espacio del Area Metropolitana y su entorno. La
finalidad de estas medidas es generar una conectividad territorial que
permeabilice el entorno metropolitano y permita el flujo de biodiversidad y
fomente una movilidad sostenible.

Formarian parte de las dreas libres de cardcter estructurante de uso y
dominio publico, los grandes parques o dreas ajardinadas destinadas al ocio y
esparcimiento cuya significacion trasciende los limites de su dmbito de
proximidad, tales como los parques de La Vuelta del Castillo, Taconera o
Yamaguchi.

Asimismo, los parques fluviales asociados, por su trazado lineal, a recorridos
para peatones y ciclistas, en los que a la existencia de algunas dreas
ajardinadas se afiade la notable incidencia de la vegetacion de ribera. La
presencia del cauce fluvial enriquece el paisaje de estos espacios y permite
asociar los usos de ocio deportivo vinculados al rio.

El cardcter lineal de los parques fluviales y su continuidad a través del
territorio proporcionan un doble beneficio, por un lado, forman espacios de
relacion entre distintos ambitos del tejido urbano, por otro, constituyen
corredores ecologicos que se prolongan, obviamente, hacia el territorio rural
del entorno en el que se complementan con los espacios protegidos para tal
finalidad.

La presencia de espacios lacustres y humedales en dreas proximas a la ciudad
-Iza, Loza...- induce a la prolongacién de la estructura de las dreas libres
urbanas de uso y dominio publico hacia esos dmbitos de interés paisajistico y
medioambiental, en el mismo sentido que se extienden los parques asociados
a los cauces fluviales. Asimismo, cabria incorporar a la red estructurante de
dreas libres del Area Metropolitana las riberas de los embalses asociados a
determinadas actividades extractivas, una vez que cesen los usos actuales y se
produzca su recuperacion medioambiental y paisajistica.

La idea de que el ocio y el recreo de los ciudadanos no se limite a la
utilizacion de espacios urbanos, induce a proponer, igualmente, la
incorporacion como dreas libres de uso y dominio publico, de algunos espacios
singulares que, por su caracteristicas singulares o por criterios de
oportunidad, pueden sumarse a la estructura del sistema, tales como el
Fuerte de San Cristobal y su entorno y los terrenos en que se emplaza el
vertedero de Aranguren a partir de la clausura de las actuales instalaciones.
A estos espacios se pueden afadir otros de naturaleza similar.
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Esquema de areas libres del Area Metropolitana de Pamplona. Memoria Justificativa POT3

1.2 LA ESTRATEGIA DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN NAVARRA

La Infraestructura Verde nace bajo el marco de la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social europeo y al Comité
de las Regiones de 2013, donde Europa sienta las bases de la Infraestructura Verde.
Como ya se ha senalado, su objetivo es reconocer y poner en valor los beneficios
que aporta la naturaleza y en los que la sociedad humana se apoya: alimentos,
materiales, agua limpia, aire puro, regulacion climatica, prevencion de
inundaciones, polinizacion y lugares de recreo. Esos beneficios, denominados
servicios ecosistémicos, en ocasiones se utilizan como si fueran ilimitados y se
tratan sin apreciar su valor y su fragilidad. Mediante una adecuada planificacion y
gestion todos los espacios y elementos territoriales deberian cumplir las funciones
esperadas de ellos.
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Dadas las potencialidades de la Infraestructura Verde, la UE la ha reconocido como
un instrumento importante para guiar, a todas las escalas territoriales, la politica
regional y el desarrollo sostenible en Europa, tal y como se sefala en el Dictamen
del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la Comunicacion (DOCE 2014/C
67/31), y sitla su uso en el marco de su Estrategia de Crecimiento Europa 2020. En
este contexto y para reducir la pérdida de los servicios ecosistémicos asociados con
la ocupacion de suelo y ayudar a mejorar y restaurar las funciones de los
ecosistemas, se propugna la integracion de la Infraestructura Verde en las politicas
de la Unidn, en todos los procesos de planificacion y toma de decisiones. Para ello
ha de superarse el concepto de espacio protegido o de corredor ecoldgico y tenerse
en cuenta las multiples funciones del territorio en relacion a la biodiversidad, a los
riesgos, al cambio climatico, al abastecimiento de alimentos y materias primas, a la
salud, la economia, el ocio...

En Navarra se ha elaborado una Estrategia de Infraestructura Verde (sin aprobar)
basada en el modelo de desarrollo territorial definido en los Planes de Ordenacion
Territorial. En ella se disena la Infraestructura Verde en Navarra, identificando sus
principales elementos y una zonificacion regional, se definen los objetivos vy
criterios necesarios para su integracion en la planificacion y en los proyectos en
todas las escalas y de diferentes sectores, y se identifican lineas de accion para su
desarrollo y concrecion.

Entre estas lineas de accion se encuentra el “Desarrollo y concrecion de la
Infraestructura Verde en dmbitos concretos tomando en consideracion el paisaje.”

La Estrategia establece medidas y criterios para el desarrollo, concrecion e
integracion de la infraestructura verde a otras escalas, entre ellas destaca que:

“El reconocimiento y la puesta en valor del funcionamiento de un determinado territorio
debe ser el resultado de una vision compartida con las personas que lo habitan, trabajan y
disfrutan. Por ello la difusion del conocimiento y la participacion son fundamentales en la
fase de andlisis y diagndstico.”

Senala que el analisis del territorio debe hacerse como un todo, teniendo en cuenta
que generalmente los espacios tienen o pueden tener multiples funciones, y que
unas potencian a otras generandose sinergias y complementariedades.

El objetivo de este analisis deberia ser, de acuerdo a los criterios de la Estrategia,
identificar los servicios ecosistémicos del territorio, sus principales elementos y su
funcionamiento y establecer una zonificacion distinguiendo en Areas Nucleo, de
Enlace, la Matriz Base, el Territorio Fluvial y los Espacios Urbanos. Todo ello de
acuerdo a la base establecida en la Estrategia, que define una serie de claves,
identifica los principales elementos del territorio (que se complementaran con otros
a escala local) y establece una zonificacion desde el punto de vista regional.
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Estrategia de Infraestructura Verde en Navarra. Plano Zonificacion.

“Las Areas Nucleo de la cuenca de Pamplona conforman el anillo exterior que plantean los
POT: Monte Ezcaba al norte, el Perddn al sur e Izaga-Aranguren al este. Este anillo se cierra
con varias Areas de Enlace, encargadas de conectar los nucleos: Valle de Ollo-Perdon,
Trinidad-Juslapena, Erro-Irati, Perdon-Alaiz, Elorz-Lumbier. Este anillo rodea la Matriz Base
agricola de la Cuenca de Pamplona.

Varios son los Territorios Fluviales que atraviesan este entorno de Pamplona, siendo los rios
principales: el rio Arga vy los rios Arakil, Juslapefia, Ulzama, Urbi, Sadar y Elorz.

La matriz agricola estd salpicada de nodos y caminos que aportan multiples servicios
ecosistémicos a este entorno urbano: humedales, cerros, bosquetes, el Camino de Santiago,
vias pecuarias y vias verdes.”

Se analiza en el documento los principales rasgos de la Infraestructura Verde del
Area Metropolitana de Pamplona y se dan una serie de criterios y medidas. Es en las
areas urbanas donde, sefala la Estrategia, la identificacion y puesta en valor de la
Infraestructura Verde permite integrar los sistemas naturales o seminaturales con
aquellos mas urbanos. Sefnala que:

“es necesaria la comprension del territorio y la identificacion de los principales elementos
de la Infraestructura Verde que lo estructuran, como pueden ser los espacios fluviales,
espacios naturales o seminaturales (espacios protegidos en el entorno, humedales, zonas
agricolas o forestales...), hitos paisajisticos o dmbitos con valor paisajistico, caminos e
itinerarios verdes. Las ciudades cuentan ademds con elementos de pequefia escala capaces
de permeabilizarlas y que pueden funcionar como Infraestructura Verde urbana como por
ejemplo parques, zonas arboladas, [dminas de agua, paseos o huertos urbanos.”

Segun la Estrategia, a partir del conocimiento, la integracion de la Infraestructura
Verde en los crecimientos urbanos redundara en el bienestar y la calidad de vida de
sus habitantes, y dara lugar a crecimientos mas adaptados al cambio climatico.
Asimismo, se sefnala que contribuye a evitar la dependencia de infraestructuras cuya
construccion es costosa cuando a menudo la naturaleza puede aportar soluciones
mas economicas y durables.

11
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2. OBJETO DEL SERVICIO

El objeto del servicio a contratar es la asistencia técnica para la elaboracion de un
documento técnico de planificacion territorial que identifique, ponga en valor y
haga propuestas concretas para la gestion y mejora de la Infraestructura Verde del
area de Pamplona y municipios del entorno, en un ambito territorial que participa
de las dinamicas de la ciudad central y en el que se desarrolla la relacion urbano-
rural.

Para ello es objeto del trabajo:
e Definir el ambito de trabajo.
¢ Identificar y diagnosticar el Sistema de Infraestructura Verde en ese ambito.
e Proponer actuaciones concretas para su gestion y mejora.

Para poder llevar a cabo este servicio sera necesario:

e Analizar casos y experiencias similares en relacion a la Infraestructura Verde
urbana, en otros lugares.

e Recabar y contar como base con los trabajos hechos o en marcha que tengan
relacion con la Infraestructura Verde, asi como con la planificacion
urbanistica y territorial vigente y en tramitacion, todo ello en el ambito de
trabajo que se defina.

e Recabar y contar con como ven los ciudadanos y agentes de un lugar su
territorio, como lo perciben, cémo lo utilizan y los servicios que éste les
aporta.

e |dentificar problemas y actuaciones para mejorar la conectividad y los
servicios ecosistémicos en Pamplona y municipios del entorno.

3. ALCANCE Y CONTENIDO

3.1 ANALISIS
El analisis debe contar como minimo con:

e Recopilacion y analisis, grafico y escrito, de lo avanzado y ya trabajado en
Navarra y en el ambito de trabajo en particular, sin denominarse
necesariamente Infraestructura Verde, pero con un enfoque propio de esta
herramienta.

Desde las derogadas Normas Urbanisticas Comarcales de la Comarca de
Pamplona (DF 80/1999), el vigente Plan de Ordenacion Territorial del Area
Central (POT3), la Estrategia de Infraestructura Verde en Navarra (sin
aprobar), Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal, el planeamiento
urbanistico vigente y en tramitacion, otros trabajos especificos llevados a
cabo por los Ayuntamientos, Mancomunidad u otros agentes que tengan
relacion con la mejora de la Infraestructura Verde urbana, que sera objeto
del contrato recabar.
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Para ello se contara con un grupo de trabajo permanente formado por
agentes territoriales especializados y técnicos de las diferentes
administraciones, cuya creacion se impulsara desde la direccion técnica del
trabajo.

e Analisis de las potencialidades de la Infraestructura Verde urbana, elementos
y espacios en la ciudad y de su entorno que forman parte de la
Infraestructura Verde o que podrian hacerlo mediante un tratamiento
adecuado.

¢ |dentificacion de los servicios ecosistémicos del territorio, es decir, como se
desarrollan funciones tales como: regulacion del régimen hidroldgico, el
ciclo del agua, la prevencion de la erosion del suelo e inundaciones; la
accesibilidad, la continuidad y disponibilidad de zonas verdes; el
aprovisionamiento de espacios para habitat y desplazamiento de la fauna
para mantener y aumentar la biodiversidad; los sumideros de CO2 y de otros
elementos contaminantes; las zonas de abastecimiento; los espacios de ocio,
culturales, paisajisticos; etc. Los servicios se dan de manera simultanea,
coincidiendo varios de ellos en un mismo lugar o elemento territorial.

3.2 DIAGNOSTICO

El analisis servira para la elaboracion de un diagnostico que derivara en la definicion
de unos objetivos especificos y propuestas de actuaciones concretas.

En el diagnostico se deberan identificar los valores existentes y los puntos de
oportunidad, asi como aquellos donde es necesario actuar para restaurar
determinados servicios, y aquellos espacios mas vulnerables a dinamicas y procesos
como el cambio climatico, la evolucion en los usos del suelo, las infraestructuras,
etc.

El analisis previo de los servicios ecosistémicos de los diferentes espacios y
elementos junto con el estudio de las previsiones derivadas del planeamiento y de
otros instrumentos o estudios, permitira un diagnostico y la identificacion de puntos
clave y lugares en los que es necesario actuar para preservar o restaurar.

Se deberan identificar barreras que generen discontinuidades en las conexiones
funcionales y ecoldgicas (accesibilidad peatonal, ciclable o para la conectividad de
especies). Estas barreras generalmente estan causadas por infraestructuras de
comunicacion (AP-15, N-240, trazado del FFCC, ronda viaria de Pamplona, A-12 y
A21), pero también se encuentran en zonas urbanas residenciales o industriales.

3.3 DEFINICION DEL AMBITO DE TRABAJO Y OBJETIVOS

Es objeto del contrato la definicion del ambito de trabajo coherente y justificado en
el analisis y diagndstico que se realice.

La delimitacion del ambito no se basara en los limites municipales, ni tendra porque
comprender términos municipales completos. Sus limites quedaran definidos por
elementos territoriales reconocibles siempre que sea posible y en cualquier caso
estaran justificados teniendo en cuenta las circunstancias en el entorno de la ciudad
central donde se desarrolla la relacion entre el territorio natural y el entorno
urbano.
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El ambito que se defina debe tener en cuenta los referentes descritos en el
apartado de antecedentes y revisar las premisas de los mismos, con una vision
critica y actualizada, viendo cuales son validas y vigentes a los efectos del trabajo.

El ambito del trabajo debe ampliarse a todo aquel espacio en el que se desarrollan
las relaciones de la ciudad, mas alla del tejido urbano construido o planificado,
deben incluirse también los espacios periurbanos que forman parte de la
Infraestructura Verde de la ciudad, con importantes funciones sociales y
ambientales. Todo ello sin olvidar las relaciones con el entorno territorial en el que
se encuentra la ciudad, potenciando la relacion urbano-rural.

Los objetivos que se definan consideraran los estatales y los de la Estrategia de
Infraestructura Verde en Navarra, asi como aquellos derivados del marco europeo,
y, atendiendo al analisis y diagnostico, seguiran los siguientes criterios:

e Valorar y en su caso restaurar los servicios de los ecosistemas.

e Integrar los sistemas naturales (o seminaturales) en los espacios construidos,
las infraestructuras lineales y los espacios fuertemente artificializados.

e Desarrollar los criterios de consolidacion y mejora de la Infraestructura
Verde Urbana.

e Fomentar y priorizar las “soluciones basadas en la naturaleza”, es decir,
actuaciones que combinen los beneficios para la poblacion con los beneficios
y respeto a los ecosistemas, buscando el minimo mantenimiento.

El reconocimiento y la puesta en valor del funcionamiento de un determinado
territorio debe ser el resultado de una vision compartida con las personas que lo
habitan, trabajan y disfrutan. Por ello la difusion del conocimiento y la
participacion son fundamentales para lograr un diagndstico y unos objetivos del
trabajo contrastado y compartido.

3.4 PROPUESTA DE INFRAESTRUCTURA VERDE

La propuesta partira de lo avanzado y ya trabajado en relacion con la
Infraestructura Verde en Navarra y en el ambito de trabajo en particular, y
desarrollara lo ya avanzado en el Plan de Ordenacion Territorial del Area Central.

En el ambito de trabajo se deberan identificar los principales elementos y sus
relaciones, asi como, una zonificacion conforme a las diferentes funciones que
ejerce el territorio a la escala de trabajo, distinguiendo las Areas Nucleo, las Areas
de Enlace, la Matriz Base, el Territorio Fluvial y los Espacios Urbanos. Debe poner
en valor un sistema territorial en el que el crecimiento urbano y la regeneracion
urbana se apoyen, lo integren o lo restauren. Para ello se definiran medidas
concretas, atendiendo al diagnostico y objetivos identificados.

La Infraestructura Verde, presente en ambitos rurales y urbanos, se incorporara en
el planeamiento territorial y urbanistico, en otros planes y proyectos que afecten al
territorio, y en la ciudad construida.

En la ciudad la Infraestructura Verde debera considerar la variedad de actuaciones
que puede comprender en el tejido construido, en los procesos de regeneracion
urbana y en los nuevos crecimientos, desde intervenciones de naturalizacion de
espacios ya construidos, recuperacion de sistemas fluviales urbanos, instalacion de
sistemas gestion del agua, criterios en el disefio de urbanizaciones, fachadas o
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cubiertas, gestion de espacios verdes, creacion de espacios para la biodiversidad,
permeabilizacion de espacios, o fomento de las conexiones urbano-rural.

En el espacio periurbano la propuesta tendra en consideracion los paisajes
cerealistas, como parte de la matriz base, con un importante papel para la
biodiversidad y para la relacion entre las areas nucleo.

El territorio fluvial también debera tener una especial consideracion por sus
multiples funciones y servicios, introduce la naturaleza en la ciudad, conecta,
constituye un espacio para la biodiversidad y para el ocio, tiene un papel
fundamental en el ciclo del agua y sus zonas inundables merecen una especial
atencion en un escenario de cambio climatico.

La propuesta fomentara la accesibilidad de la poblacion entre las diferentes piezas
urbanas, y entre la ciudad y su entorno, favoreciendo una movilidad no motorizada
y la conexion funcional de diferentes espacios. Del mismo modo promovera la
conectividad de las especies y el aumento de la superficie de haitats, teniendo en
cuenta “especies clave” como por ejemplo la rana agil y anfibios, la nutria y vison
europeo, los murciélagos, o el roble pubescente.

La propuesta debera identificar pautas y criterios de disefio a tener en cuenta tanto
en los nuevos crecimientos urbanos o nuevas infraestructuras, como en la
regeneracion de los tejidos o las infraestructuras existentes, soluciones especificas
que permitan integrar la ecologia con los beneficios economicos y sociales.

Identificara espacios o elementos clave y de conflicto, y dara las pautas para su
integracion en el planeamiento o, en su caso, para su restauracion.

Se definira un catalogo de actuaciones de mejora del funcionamiento de la
Infraestructura Verde en el ambito de trabajo. Este catalogo comprendera
actuaciones concretas en diferentes espacios que abarquen casuisticas variadas, en
diferentes tipos de elementos y de espacios, de manera que permitiran ensayar y
extraer soluciones aplicables a otros casos similares.

El catalogo se desarrollara en al menos 30 fichas correspondientes a proyectos
piloto. El contenido minimo de las fichas incluira la definicion escrita y grafica del
ambito de la actuacion, la situacion actual, objetivos, descripcion del proyecto
concretando beneficios y servicios ecosistémicos, el caracter innovador vy
demostrativo del mismo, y el modo de desarrollarlo.

El catalogo de actuaciones resultara tanto del trabajo de campo realizado por la
persona adjudicataria como de la participacion publica, del grupo de trabajo y del
analisis de los documentos existentes relacionados con la materia.

El documento establecera medidas para el seguimiento y evaluacion del desarrollo
de la Infraestructura Verde en el ambito, de su grado de integracion e implantacion.
Se sintetizara el seguimiento en un maximo de cinco indicadores.

3.5 PARTICIPACION

El proceso de participacion se disenara mediante un Plan de Participacion que
debera contener al menos la identificacion de los agentes sociales representativos
del territorio, la metodologia y las herramientas de difusion y participacion a
emplear, que incluiran tanto sistemas de participacion on-line (web de
participacidn), como sesiones explicativas y talleres.
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Se establecera un grupo de trabajo permanente a lo largo de todo el proceso
formado por técnicos de las entidades locales del ambito asi como expertos en la
materia. La asistencia técnica debera facilitar que este grupo aporte su
conocimiento y pueda hacer un seguimiento continuo del trabajo.

Se contrastara mediante una participacion abierta como minimo el analisis,
diagnostico, objetivos asi como el borrador de la propuesta y la aportacion de
espacios que requieran mejorar sus funciones ecosistémicas y restaurar la
conectividad.

Las herramientas de participacion deberan considerar la diversidad del publico
objetivo que sera, como minimo, habitantes del territorio, ciudadanos en general,
agentes implicados en la gestion y transformacion del territorio (rural y urbano) y
técnicos que emplearan los resultados del presente trabajo.

Se recogeran todas las aportaciones recibidas y se dara respuesta a las mismas de
manera escrita y en una sesion de retorno, de manera que los participantes puedan
conocer como se han incorporado o tenido en cuenta sus aportaciones.

Las comunicaciones y actividades abiertas al publico en general deberan poder
desarrollarse indistintamente en castellano o en euskera.

4. HITOS

El plazo para la elaboracién del trabajo sera desde la fecha de la firma del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Se efectuaran como minimo las siguientes entregas parciales:
e Entrega 1:

o Sintesis de los trabajos e instrumentos de partida recopilados, en el
ambito del trabajo.

o Plan de Participacion.

o Analisis, diagnéstico, ambito de trabajo y objetivos de la
Infraestructura Verde del ambito.

e Entrega 2: Borrador de la propuesta de la Infraestructura Verde del ambito
de trabajo y del catalogo de actuaciones y espacios de intervencion.

e Entrega 3:
o Documentacion técnica completa.
o Documentacion de la participacion.

o Presentaciones resumen de la documentacion técnica y del proceso
de participacion.

e Entrega 4: Sesion de retorno de la participacion y la documentacion
correspondiente a la misma.

La supervision y seguimiento de los trabajos se llevara a cabo por uno o varios
técnicos de NASUVINSA especialistas en la materia del contrato y un técnico
designado por el Servicio de Territorio y Paisaje del Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobierno de Navarra, como
organo que encomienda los trabajos.
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Para la supervision y seguimiento de los trabajos durante el plazo de ejecucion del
contrato se mantendran un minimo de 5 reuniones o sesiones de trabajo, pudiendo
participar en estas sesiones otros técnicos especialistas en la materia invitados por
la entidad contratante.

En cualquier caso, la persona adjudicataria debera mantener permanentemente
informada a NASUVINSA, como entidad contratante, sobre el desarrollo del
cumplimiento del contrato, asi como contestar en un plazo maximo de 5 dias
naturales cualquier requerimiento de informacion que le fuere formulado desde
NASUVINSA, asi como documentacion y presentaciones que requiera el grupo de
trabajo.

5. ENTREGABLES

5.1 DOCUMENTACION TECNICA

La documentacion técnica en las diferentes entregas constara de la documentacion
escrita y grafica necesaria para su mejor comprension, con una escala de trabajo
adecuada y con suficiente detalle para la definicion de las propuestas.

El documento final constara como minimo de una documentacion que incluya:

e Analisis y diagnostico, con identificacion de puntos (o zonas) clave por sus
valores, y de conflicto.

e Definicion y justificacion del ambito de trabajo de la Infraestructura Verde
del area de Pamplona y municipios del entorno, y objetivos.

e Propuesta que incluya como minimo:

o ldentificacion de los principales elementos de la Infraestructura
Verde y sus relaciones.

o Zonificacion conforme a las diferentes funciones que ejerce el
territorio, distinguiendo las Areas Nlcleo, Areas de Enlace, la Matriz
Base, el Territorio Fluvial y los Espacios Urbanos.

o Pautas y criterios para los nuevos crecimientos, para el tejido
existente y los espacios periurbanos. Incluyendo criterios para la
restauracion de los puntos (o zonas) clave y de conflicto o
discontinuidades

o Pautas para la integracion en el planeamiento.

o Catalogo de actuaciones concretas, con las pautas y escala de detalle
suficiente que concrete su desarrollo.

¢ Medidas para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos
de la Infraestructura Verde en el ambito de trabajo.

Toda la documentacion se podra expresar mediante memorias, fichas y planos.

5.2 DOCUMENTACION DE LA PARTICIPACION

Todo el proceso de participacion desarrollado debera ser entregado
documentalmente, de manera grafica y escrita, tanto las cuestiones participadas
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(presentaciones, entrevistas, contenidos web, etc.) como las aportaciones recibidas
(actas, escritos, resultados entrevistas, etc.).

Se redactaran actas correspondientes a todas las sesiones que se lleven a cabo.

Finalmente, se debera elaborar un documento resumen y una presentacion, que
sintetice la participacion realizada, las aportaciones obtenidas, la respuesta a las
mismas y las conclusiones valoradas del proceso de participacion.

Asimismo, se entregara la documentacion grafica y escrita correspondiente a la
sesion de retorno de la participacion.

5.3 PRESENTACIONES

Se entregara una presentacion resumen con los contenidos mas relevantes de la
documentacién técnica y otra presentacion resumen con lo mas relevante y las
principales conclusiones del proceso de participacion.

5.4 FORMATO DE LA DOCUMENTACION

Toda la documentacion se entregara en formato digital editable y en formato pdf.
El material cartografico se entregara en formato shp o filegeodatabase y en sistema
de coordenadas UTM ETRS89 30N.

Asimismo, se entregara una copia en formato papel de cada una de las entregas
que, salvo los planos, deberan estar impresas a doble cara y utilizar papel reciclado
y libre de cloro.
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